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Expediente n°: 2024/408340/006-302/00006

Memoria Justificativa

Procedimiento: Contrato de Concesion de Servicios por Procedimiento Abierto
Asunto: Gestidon de Tanatorio Municipal

Documento firmado por: El Alcalde Presidente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccion

La finalidad del contrato propuesto es la gestidon indirecta, mediante concesién de
servicios, de los siguientes servicios de titularidad o competencia de esta Entidad,

siendo estos susceptibles de explotacion econémica por particulares:
- Gestion de tanatorio municipal

Los servicios de cementerio, asi como los servicios funerarios, se encuentran entre
las actividades, que, por razones higiénicas y culturales, son consideradas como
competencias propias de las Entidades Locales (articulo 25.2 y 26.1 de la Ley

7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).

Son considerados servicios publicos los que prestan los Entes Locales en el ambito
de sus competencias, y deberan gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente
(articulo 85 LRBRL).

2. Descripcion de la situaciéon actual

a. Situacion en la Institucién
El sector funerario en Espafia en las Ultimas décadas, ha evolucionado para dar
respuesta a las nuevas necesidades de la sociedad; factores como el creciente
numero de fallecimientos en los hospitales, la disminucion del tamafo de la
vivienda y la disgregacion geografica de las familias, han determinado la necesidad

de unos servicios que sustituyan el tradicional velatorio en el domicilio del fallecido.

El Ayuntamiento de Serdn construyd en el afio 2006 el tanatorio municipal.

Desde esa fecha, el ayuntamiento viene prestando el servicio de velatorio a
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demanda de los usuarios y previo pago de una tasa, a modo de gestién directa.

La apertura del centro y la atencion a los familiares, limpieza, mantenimiento
y gastos generales se hace por parte del personal del Ayuntamiento.

Por la imprevisibilidad de la demanda de uso, las personas encargadas de su
apertura y atencidon deben estar disponibles a cualquier hora, lo que no responde a
su régimen laboral. Por otra parte, la frecuencia de uso del tanatorio no hace viable
la contratacidon de personal de dedicacion exclusiva.

Por lo expuesto, se considera que externalizar la prestacion del servicio es
conseguir una Optima calidad del servicio, que estaria cubierto todo el afio,
incluidos los dias no laborables, y ademas con personal profesional especializado
adecuando y ademas se considerara un ahorro a las arcas municipales, pues los
costes de personal, mantenimiento, suministros, etc., correrian a cargo del

adjudicatario.

b. Marco normativo

- Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 158 y las
Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

- El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
(Articulos vigentes tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo).

- Articulo 25.2.k) de la LRBRL, 7/1.985, de 2 de abril, que dispone que el
Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislaciéon del Estado y de las Comunidades Autdénomas, entre otras, en las

siguientes materias: Actividades funerarias.

3. Objeto del contrato
Gestion del Tanatorio municipal mediante la modalidad de concesién de
servicios.
CPV: 98370000
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4. Analisis Técnico
a. Consideraciones técnicas y requerimientos
La concesidn se gestionara con arreglo a la siguiente descripcion:
Edificio exento de planta baja, con uno 215 metros cuadrados construidos.
Cuenta con vestibulo de acceso, sala de espera, servicios higiénicos, cocina,

almacén y dos salas de velatorio con exposicidn de féretros y sala para familiares.

El edificio se encuentra situado junto al Cementerio Municipal, en el paraje
LA HUERTA, Poligono 16, Parcela 172, y referencia catastral
04083A016001720001GG.

Se requiere la atencion al servicio funerario consistente en apertura del
centro, atencion a la familia, recepcion del féretro y acondicionamiento de la sala
velatorio, despedida de la familia y cierre del centro, limpieza, mantenimiento y

pago de los gastos del edificio.

A. Los requerimientos al contratista son:

a) Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los
particulares el derecho a utilizarlo en condiciones establecidas en los Pliegos de
Clausulas Administrativas particulares y de Prescripciones Técnicas, y mediante el
abono de la contraprestacién econdmica comprendida en las tarifas aprobadas.

El servicio de velatorio deberd prestarse ininterrumpidamente, aptas
debiendo estar para el servicio las instalaciones los 365 dias del afo. Cuando no
exista ningln cadaver dentro del velatorio y no exista en su interior alguna persona
al frente del mismo, se entendera que el concesionario cumple con dicho deber,
teniendo expuestos en lugar perfectamente visible desde el exterior los nimeros de
teléfono en que se puede solicitar sin demora la prestacién de los servicios propios
de la actividad del concesionario, en tales nimeros de teléfono se atenderd desde
el primer momento a las personas que lo soliciten y se les facilitara la informacién y
servicios que fuere procedente, asi como la apertura de las instalaciones, en su

caso.

Ayuntamiento de Serdn
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En caso de extincion del contrato por cumplimiento del mismo, el contratista

debera seguir prestando el servicio hasta que se formalice el nuevo contrato.

b) Cuidar del buen orden del servicio y las instalaciones, pudiendo dictar las
oportunas instrucciones para este fin, sin perjuicio de los poderes de policia de la
Entidad Local.

c) Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las
operaciones que requiera el desarrollo del servicio, excepto cuando el dafio sea
producido por causas imputables a la Administracion.

d) El contratista esta obligado al cumplimiento de las disposiciones vigentes
en materia fiscal, laboral, de seguridad social y de prevencidn de riesgos laborales o
de cualquier otra indole.

e) El contratista estd obligado a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato los medios personales o materiales suficientes para ello, esta obligacién se
considera esencial.

f) El adjudicatario tendra la condicién de empleador del personal que preste
sus servicios en el Tanatorio Municipal, quedando el Ayuntamiento de Seron,
exento de cualquier obligacién frente a los empleados del adjudicatario del
contrato.

g) Seran de cuenta del adjudicatario los gastos e impuestos del anuncio o
anuncios de licitacidon y adjudicacién y de la formalizacion del contrato, asi como
cualesquiera otros que, en su caso, resulten de aplicacién, segun las disposiciones
vigentes en la forma y cuantia que éstas sefialen.

h) El adjudicatario deberad mantener el Tanatorio Municipal objeto de la
explotacion con todos los elementos que la componen, en perfecto estado de
conservacion, limpieza, higiene y utilizacion. Las reparaciones ordinarias que se
exijan por el desgaste del uso ordinario del inmueble son de cuenta de la empresa
explotadora. El Ayuntamiento de Serdn, podra supervisar el correcto
funcionamiento y aprovechamiento de las instalaciones y comprobara el estado de
conservacion y operaciones de mantenimiento, y reparacion.

i) Si de estas funciones se derivara el incumplimiento del contratista y
después de notificado el mismo y su obligacion de subsanar las deficiencias

comprobadas, previa audiencia, no cumpliere adecuadamente, el Ayuntamiento de
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Seron, podra hacer la subsanacidon a costa del contratista, detrayendo el coste de la
garantia, reclamando el resto si hubiere lugar, por los procedimientos previstos en
derecho. Si se repitiera esta eventualidad podra resolver el contrato con el
consiguiente resarcimiento de dafios y prejuicios.

j) El adjudicatario tendra la obligacion de mantener a su costa los servicios y
suministros para el funcionamiento del Tanatorio Municipal, asi como cargas
fiscales, de cualquier tipo y procedencia que graven la explotacion y los que la
normativa legal imponga para el ejercicio de la actividad. En relacién al gasto de
suministro de energia eléctrica correspondiente al servicio también correrd a cargo
del concesionario, pero el contrato de dicho suministro seguira a nombre del
Ayuntamiento, quien pagara en un primer momento los gastos de facturacién, y
posteriormente los repercutira al concesionario. Los importes derivados de este
concepto habran de ser abonados por el concesionario en el plazo maximo de 10
dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la
correspondiente liquidacion.

k) Cuidara que todos los servicios que presta en el Tanatorio Municipal sean
conocidos por los usuarios con antelacién a su utilizacion, asi como las condiciones
de utilizacién y precios.

[) El adjudicatario ha de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, que debera mantener durante
todo el periodo de vigencia del contrato, justificandolo antes de la adjudicacién y
siempre que se le exija.

m) Sera obligacion del adjudicatario, antes de que se formalice el contrato
de concesion de la explotacion, constituir contrato de mantenimiento de las
instalaciones que a continuacion se relacionan:

- Revision de Extintores.

- Servicios de desinfeccion, desratizacion y desinsectacion.

- Asi como cualquier otra instalacion que, preceptivamente se requieran.

n) Igualmente, antes del inicio de la actividad concertara contrato de Seguro
de Responsabilidad Civil frente a terceros. Dicha poliza deberd mantenerse
actualizadas durante toda la vigencia del contrato.

i) Asi mismo, el adjudicatario estara obligado, antes de la suscripcidon del
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referido contrato, a titularidad de los contratos de los servicios necesarios para la
gestidon a nombre del mismo (exceptuando lo arriba indicado para el tema del
suministro eléctrico), asi como los de mantenimiento suscritos anteriormente por
otros titulares.

0) No gravar ni enajenar bienes afectos al contrato.

p) No podra subcontratar la gestion del contrato salvo autorizacién expresa.
No obstante, si podra contratar determinadas prestaciones de caracter accesorio,
como limpieza, vigilancia, etc., con autorizacion del Ayuntamiento.

g) El concesionario queda obligado a la obtencién de las correspondientes
licencias de actividad, apertura y demas autorizaciones que procedan.

r) El concesionario realizara un inventario historico y actualizado, llevando un
libro registro, en su caso, en soporte informatico, de los servicios prestados, con las
prescripciones que puedan ser establecidas por la administracion sanitaria y en el
que se contendra como minimo los siguientes: fecha de servicio, identificacion del
cadaver, descripcion del servicio y datos del peticionario. Dichos datos habran de
ser facilitados mensualmente al Ayuntamiento, sin perjuicio de ser facilitados
siempre que sean requeridos por esta Entidad Local.

El concesionario habra de cumplir ademas con las obligaciones legales
relativas a suministro de informacion o de cualquier otra indole, relativas al servicio
de referencia y conservar toda la documentacidon que exija la normativa aplicable,
en el plazo establecido. Dicha documentacion estara a disposicién del Ayuntamiento
y podra requerirla en cualquier momento, siendo obligacion del concesionario
facilitarla en el plazo mas breve posible, y como maximo en el plazo de 3 dias

habiles desde que sea requerida.

B. Las obligaciones del Ayuntamiento son:

a) Poner a disposicidon del contratista el edificio y las instalaciones existentes
necesarios para la prestacion del servicio, asi el Ayuntamiento entregara al
contratista el edificio y las instalaciones existentes. Asi mismo pone a disposicion
del contratista, a efectos de posibilitar la gestiéon del Velatorio, el mobiliario y
maquinaria que figura en el Inventario de Bienes Municipal, afecto al citado
servicio. Sin perjuicio de lo anterior, ambas partes firmaran, dentro de los 10 dias

habiles posteriores a la formalizacion del contrato, un inventario de los bienes que

Ayuntamiento de Serdn
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esta Entidad Local pone a disposicién del concesionario.

b) El Ayuntamiento, se compromete a mantener al explotador en el uso
pacifico de los bienes y derechos del contrato, mientras esté en vigor.

c) Cualesquiera otras previstas en la legislacion y las sefialadas en su caso

en el resto de la documentacion contractual.

5. Analisis EconoOmico

a. Valor Estimado del Contrato

Por otra parte, el valor estimado del contrato se toma como el
importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el IVA, que segun las
estimaciones recogidas en el Estudio de Viabilidad Econdmico-
Financiera de la concesién, generara la empresa concesionaria
durante la ejecucidn como contraprestacion de los servicios objeto del
contrato. Esta cifra asciende a la cuantia de 65.082,50 euros (IVA

excluido).

b. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

Debido a que el contrato supone un ingreso (Canon) y no un gasto
(ademas los gastos de gestion que actualmente asume el
ayuntamiento correrdn a cargo del concesionario), no afectara a la
estabilidad presupuestaria ni la sostenibilidad financiera del
Ayuntamiento, salvo en sentido positivo, debido al ingreso del canon.

6. Analisis del Procedimiento

a. Justificacion del procedimiento

Al tratarse de un contrato de concesidon de Servicios se optara por el
Procedimiento Abierto.

b. Calificaciéon del contrato
Debido a la naturaleza de la prestacion el contrato sera de
concesion de servicios.

c. Andlisis de ejecucién por lotes

Ayuntamiento de Serdn
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Dada la naturaleza de la prestacion, no tiene justificacion dividir en
lotes el contrato, ya que no redundaria ni en la mejor gestién ni en la
mejor economia para el Ayuntamiento.

d. Duracion

Dada la naturaleza del contrato como concesién de servicios y de que
no se prevén inversiones en el mismo, el estudio de Viabilidad ha
fijado la duracién del contrato en 5 afios, sin previsién de prérrogas.

7. Conclusiones

Por lo expuesto, se recomienda la licitacion por procedimiento abierto
con varios criterios de valoracion, bajo la calificacién de contrato de
servicios, un valor estimado del contrato de 65.082,50 euros y una
duracion del mismo de 5 afios.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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